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BAO CAO

Két qua Khéo sat tinh hinh trién khai thwc hién cong tic hoa giai
¢ co s& trén dia ban tinh

Thue hién Ké hoach s 24/KH-HPND ngay 21/5/2019 cta Ban phap ché
Ho1 déng nhéan dan tinh vé viéc khao sat tinh hinh trién khai thuc hién cong tac
hoa giai & co s trén dia ban tinh. Ban phap ché tién hanh khao sat tai Uy ban
nhan dan (UBND) cép huyén; cip x& va S¢ Tu phap, két qua nhu sau:

I. TINH HINH CHUNG
1. Két qua dat dwoc, nguyén nhan

Cong tac tuyén truyén, pho bién, quén triét Luat va cac vin ban hudng dan thi
hanh duoc cép uy, UBND cac cép quan tdm lanh dao, chi dao trién khai, thuc
hién nghiém tac, bao dam cong khai minh bach, dan chu dtng quy dinh cua
phap luat, gop phan nang cao nhan thirc phap luat va trach nhiém cua co quan, to
chtrc, ¢4 nhan trong thyc hién cong tac hoa giai & co s6.

S¢ Tu phap ban hanh nhiéu vin ban huéng dan trién khai thuc hién; to
chtrc 02 Hoi nghi gidi thiéu chuyén sau vé Luat Hoa giai & co sd, hudng dan
kién toan luc luong hoa giai ¢ co sé cho lanh dao cac s, nganh tinh, thanh
vién Hoi dong phdi hop phd bién gido duc phap luat, Bao cdo vién phap lut,
Chu tich UB.MTTQVN, UBND va Truéng phong Tu phap cac huyén, thi x4,
thanh phd véi trén 400 dai biéu tham dy. HS tro UBND cép huyén t6 chuc 22
Hoi nghi tap huin nghiép vu va boi dudng kién thirc phap luat cho luc lugng
lam cong tac hoa giai & co so tai 11 huyén, thi xd va thanh phd véi trén 5.060
dai biéu tham du. Hop dong véi Dai Phat thanh - Truyén hinh tinh mé chuyén
muc “Phap luat va cudc song” mdi thang 01 ky véi thoi lwong tir 10 - 12 phit/thang
va Pai Truyén thanh cac huyén, thi xi, thanh phd md chuyén muc “Pho bién,
gido duc phap luat” véi thoi lugng mdi thang 04 ky, mdi ky tir 10 - 15 phut, ude
tinh c6 trén 108.000 luot nguoi nghe va xem; phdi hop voi Bao Séc Trang tuyén
truyén trén 48 tin, bai gioi thiéu ndi dung co lién quan dén cong tac hoa giai & co so.
Bién soan, t6 chirc in va cp phat 5.200 S6 tay phap luat danh cho hoa giai vién,
4.200 S6 tay phap luat danh cho tuyén truyén vién.

Trén dia ban tinh hién c6 784 To hoa giai/775 ap, khom véi 4.317 hoa giai
vién. Trong do, ntr: 905 nguoi; dan tdc Kinh: 3.161 nguoi; dan toc khac 1.156.

Cac T hoa giai déu lua chon hoa giai vién theo ding tiéu chuan quy dinh
cua Luat Hoa giai ¢ co s (co ciu mdi To hoa giai co it nhét 01 nit; con ddi véi
ving dong bao dan tdc sé c6 it nhat 01 hoa giai vién 1a ngudi dan tdc; ngoai ra
khuyén khich cac dija phuong co ciu Trudng ban nhan dan khom, 4p tham gia



lam hoa giai vién); c4c T6 hoa giai co ban c6 day du cac thanh phan tham gia
nhu: Trudng ban nhan dan ép, khém, Ban cong tac Mat tran, Poan Thanh nién,
Chi hoi Phu nir, Chi hoi Cyu chién binh, Chi hoi Nong dan, Chi hoi Ngudi cao
tudi va nhitng ngudi c6 uy tin trong nhan dan.

Tir ngay (01/02/2018 dén 30/4/2019) cac To hoa giai trén dia ban tinh da
tiép nhan 7.915 vu viéc, Trong d6: Hoa gidi thanh: 6.661 vu viéc, dat ty 1¢
84,2%; hoa giai khong thanh: 1.254 vu viée, dat ty 1€ 15,8%.

Cong tac hoa gidi & co s¢ dugec UBND tinh va cac dia phuong quan tam chu
trong, ban hanh cac vin ban hudng dan trién khai thyc hién; ra soat, cung b kién
toan doi ngli quan 1y cong tac hoa giai ¢ co so, T hoa giai, hoa giai vién; chat
lwong doi ngii can bd va cac To hoa giai ngdy cang duoc nang cao; doi ngii cong
chure thuc hién nhi€ém vu quan Iy nha nude vé hoa gidi 0 co s& duogc kién toan tu
cap tinh dén co so.

Hoat dong hoa giai & co sé khong ngimg phat trién, doi ngii hoa giai vién ludn
nhiét tinh, tim huyét, trach nhiém va tu nguyén; tung bude dugc nang cao vé chat
luong, t6 chiic va hoat dong ngay mot di vao nén nép, co hiéu qua, ding quy dinh
ctia phap luat. Hoat dong hoa giai da gop phan duy tri, ciing ¢6 su doan két trong
noi bo nhan dan, gitr gin trat tu, an toan xa hoi, phat huy dao 1y, truyén théng tot
dep cuia dan toc, nang cao ¥ thirc ton trong phap luat, séng va 1am viéc theo Hién
phép va phap luat trong cong dong dan cu; viéc hoa giai thanh con gop phan han
ché don khiéu kién 1én co quan cip trén va Toa an, tiét kiém thoi gian va tién
bac cua co quan Nha nudc va cong dan.

Kinh phi phuc vu cho cong tac hoa giai theo Nghi quyét sé 29/2014/NQ-HDND
ngay 10/12/2014 cia HDND tinh, theo d6, chi thu lao hoa giai thanh 200.000
dong/vu viée, thu lao hoa giai khong thanh 100.000 dong/vu viéc, van phong
pham 100.000 dong/td/thang duoc thuc hién day du va kip thoi theo quy dinh.

Hang nam, S& Tu phép ban hanh Ké hoach kiém tra cong tac hoa giai ¢
co sO; qua kiém tra, ¢ thong bao két luan, danh gia vé nhirng vu diém, han ché,
ton tai, thiéu sot dé cac dja phuong chan chinh, khic phuc kip thoi. Bén canh do,
déu 10ng ghép so két, tong két cong tac hoa giai & co s& 06 thang dau nam va
cubi nam trong cong tac Tu phap.

So Tu phap phéi hop voi UB.MTTQVN tinh x4y dung cac ké hoach lién
tich trong viéc to chirc va thuc hién cong tac hoa gidi ¢ co so, ky ban hanh
Chuong trinh phdi hop s 02/CTPH-STP-BTTUBMTTQVN ngay 14/4/2015 vé
nang cao hiéu qua cong tac phd bién, gido duc phép luit, hoa giai & co s va xay
dung huong udc, quy udc trén dia ban tinh, giai doan 2015 - 2020; UB.MTTQVN
céc cap va cac to chirc thanh vién c6 su phdi hop kip thoi, chit ché trong cong
tac hoa gidi theo quy dinh ctia Luat Hoa giai & co so.

2. Nhirng mit khé khin, han ché va nguyén nhan

Mot sb it dia phuwong cdp ty, chinh quyén, doan thé con thiéu su quan tim
doi vai cong tac hoa giai nén trong 1anh dao, chi dao diéu hanh, chua ding muec,
thiéu su phoi hop chat ché gifra cac doan thé trong hoat dong hoa giai.



Vai tro cia UB.MTTQVN va cac td chirc thanh vién cua Mt tran trong
cong tac hoa gidi & co s¢ da dugc quy dinh ro trong Luat. Tuy nhién, vi¢c phan
dinh trach nhiém va co ché phéi hop cua UB.MTTQVN, céc td chtrc thanh vién
ctia Mt trdn v6i co quan Tu phap chua cu thé din dén tinh trang nhiéu noi cho
rang cong tac hoa giai & co so 1a cong viée, trach nhiém cua nganh Tu phap. Do
vay, dan dén su phdi hop trong cong tac hoa giai chua duoc thuc hién mot cach
thuong xuyén, chat ché, thiéu sy chu dong dan dén hiéu qua hoat dong hoa giai
& co sé chua cao.

Hoat dong hoa giai d6i lic con mang tinh hinh thitc chwa chi trong chiéu
sdu, chua thé hién ddy du va dung nghia ciia cong tic hoa giai co so; trinh do
nang luc, nghi¢p vu, k¥ nang ctia do1 ngli hoa giai vién chua cao, co s¢ vat chit,
trang thiét bi con thiéu thén nén kho khin cho hoa giai vién trong nghién ciru,
tim hiéu phap luat dé trang bi kién thirc cho ban than; mot s6 hoa giai vién hoat
dong trén co sd 1ong tam huyét, su nhiét tinh va trach nhiém 1a chinh, con k¥
nang hoa giai va kién thirc phap luat thi van con han ché. Trong qua trinh hoa
gidi, mot s6 hoa gidl vién con ngai va cham, chua manh dan, thiéu nhiét tinh
trong hoat dong hoa giai nén chua kip thoi giai quyét cac vu viée phat sinh trén
dia ban dan cu; mot s To hoa giai hoat dong chét luong, hiéu qua chua cao,
chua théng ké dugc cac vu viéce tranh chip, mau thudn da dugc hoa giai thanh
nhung cac bén khong thuc hién hodc tai mau thuan, tranh chap hoic ndp don
yéu cau co quan co tham quyen giai quyet

Mot s6 dia phuong, nhat 1a ving sau, vung xa, vung dong bao dén toc thiéu
s nhiéu T6 hoa giai chua bao dam co cdu hoa giai vién nt, phan nao anh huong
dén hiéu qua hoat dong hoa giai, nhat 1a nhimg vu viéc vé hon nhan va gia dinh,
phong chong bao lyc gia dinh, bao dam binh dang gidi...

Cong tac khen thudng d01 voi hoat dong hoa giai chua kip thoi, ¢6 nhiing
noi, hoa giai vién hoat dong rat nhiét tinh, nang nd, ty 1 hoa giai thanh rat cao,
giam tai ap luc cho chinh quyén dia phwong rat nhiéu nhung chua duwgc khen
thuong kip thoi.

Piéu 12 ctua Nghi quyét lién tich s6 01/2014/NQLT/CP- UBTUMTTQVN
ngay 18/11/2014 gitra Chinh phu va Uy ban Trung uong Mat tran T6 qubc Viét
Nam ban hanh huéng dan phoi hop thyuc hién mot s6 quy dinh cua phap luét vé
hoa giai & co so, khi co sy thay doi hoa g1a1 vién phai to chuc bau gom nhleu
budc va phai co trén 50% dai dién cac hd gia dinh trong ap tré 1én tham gia, van
dé nay rat kho thuc hién trong thuc té d6i véi nhiing ap co nhiéu ho dan.

HDND tinh d3 ban hanh Nghi quyét sé 29/2014/NQ-HPND ngay
10/12/2014 quy dinh mirc chi bao dam cho cong tac hoa giai ¢ co sé trén dia ban
tinh, theo do, chi thu lao hoa giai thanh 200.000 déng/vu viéc, thu lao hoa giai
khong thanh 100.000 déng/vu viée, van phong pham 100.000 ddng/to/thang,
nhung hién nay muc chi theo nghi quyét lac hau, chua ph hop thuc té dé dap
g yéu cau cho hoat dong hoa giai ¢ co so.



Tinh hinh kinh té - xd hoi ngay cang phat trién, mot s6 vu viéc phirc tap
nhu tranh chép dét dai, 16i di, tranh chép hui véi b tién kha 1on nén mot s6 To
hoa giai mac du rat nhiét tinh, c6 khi mot vu viéc hoa giai rat nhiéu 1an, tim ra
nhiéu giai phap dé thuyét phuc nhung do vu viéc qua phirc tap hoa giai khong
thanh nén ciing gay anh hudng dén ty 18 hoa giai chung trén toan tinh.

Nguyén nhan
a) Nguyén nhan cha quan

Cép 1y, chinh quyen doan thé & mot sé noi va mot bd phan hoa giai vién
nhan thirc chua day da vé vi tri, vai tro, ¥ nghia cua cong tac hoa giai ¢ co sd;
chua thuong xuyén ra soat, cd gidi phap cung co kién toan va nang cao chat
lwong doi ngii hoa giai vién. Co quan tu phap cic cip nhiéu noi chua thuc sy cha
dong, chua lam tét vai tro tham muu giup UBND cung cap trong quan 1y cong tac
hoa giai ¢ dia phuong. UB.MTTQVN va cac t6 chic thanh vién cua Mat trén ¢
mdt s6 noi chua nhéan thic 16 vai tro, vi tri nong cbt cia minh trong cong tac hoa
giai, nén chua tham gia tich cuc, chu dong trong viéc ciing cd, kién toan t6 chic,
nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong hoa giai & dia phuong.

Hau hét hoa giai vién chua duogc bdi dudng day du, toan dién ndi dung
kién thirc va cac k¥ nang. Hinh thirc tap huan, bdi dudng cham dugc ddi méi,
thiéu linh hoat, da dang (chii yéu boi dudng truc tiép, chua thir nghiém nhiéu
hinh thtrc tng dung céng nghé thong tin, phat huy vai trd clia phuong tién truyén
thong...); phuong phap bdi dudng chua phu hop véi hoa giai vién 1a ngudi cao
tudi, nén hiéu qua chua cao.

Poi ngil can bo l1am cdng tac quan ly nha nude vé hoa giai cap x& con
Kiém nhiém, chua chu dong, kip thoi tham muu thyc hién chirc nang quan ly nha
nudc vé hoa giai ¢ co so.

b) Nguyén nhan khach quan

Do tic dong mat trai cia nén kinh té thi truong, cac mau thuan, tranh
chap, vi pham phap luat thuc pham vi hoa giai trong Nhan dan dang gia tang,
ca vé s6 luong va tinh chat phirc tap cua vu viée. Mot sé vu viée tranh chap tai
san phat sinh trong quan h¢ dan su co6 gia tri tai san 16n nén bén thiét hai muén
c6 quyét dinh hodc ban an cia Toa an dé c6 gia tri phap 1y cao hon, ciing nhu
tdm ly chua an tdm, tin tuéng cong tac hoa giai & co so nén két qua thuong
khong thanh do chua dong thuan véi hoa giai & co so.

Péi voi dia ban d6 thi, tranh chap, mau thuin thuong ¢ ndi dung phirc tap,
gi4 tri tranh chap tuong d6i 16n, quan hé cong dong khong con khang khit nhu cac
dia ban khac, trinh d6 dan tri twong d6i cao, diéu kién tiép can phap luat va cac thiét
ché bao vé phap luat thuan lgi nén khi tranh chap xay ra, ho thuong tim dén cac luat
su, t6 chirc tu van phap luat hodc co quan nha nudc co tham quyén dé giai quyét.



I1. KIEN NGHI, PE XUAT
Qua két qua khao sat, Ban phap ché HDND tinh kién nghi mét s van dé sau day:
1. P6i v6i Trung wong

Dé nghi Chinh phu chi dao Bé Tu phap phéi hop véi Bo Tai chinh sém
stra d6i Thong tu lién tich s 100/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 30/7/2014 cua
B6 Tai chinh - Bo Tu phap quy dinh viéc 1ap du toan, quan 1y, str dung va quyét
toan kinh phi ngan sach nha nudc thyc hi€n cong tdc hoa giai ¢ co s¢ cho phu
hop véi tinh hinh kinh té hién nay.

Pé nghi B6 Tu phap tiép tuc t6 chirc hdi thao, toa dam trao doi kinh nghiém
vé hoat dong hoa giai & co sd cho cac hoa giai vién gilta cac tinh, thanh trong khu
vuc; €0 chinh sach cu thé thu hut, khen thuong thuc té két qua giai quyét vu viée
hoa giai thanh ddi voi doi ngii hoa giai vién gioi nham khich 18, dong vién tinh
than cho d6i ngii nay trong thuc hién nhiém vu.

2. Poi véi dia phwong
- UBND tinh

Tang cuong chi dao, dén déc, kiém tra nganh chuyén mén, UBND cac cap
trong viéc thye hién va phdi hop thuc hién Luat Hoa giai ¢ co so; Nghi dinh s6
15/2014/ND-CP ngay 27/02/2014 cua Chinh phii quy dinh chi tiét mot s diéu
va bién phap thi hanh Luat Hoa giai & co sd; Ké hoach s6 16/KH-UBND ngay
30/01/2018 cua UBND tinh thyc hién cong tac pho bién, gido duc phap luat; hoa
gidl ¢ co so; Chuan tiép can phap luat; xdy dung va thuc hién quy udc ndm 2018
va Cong vin sd 934/UBND-NC ngay 22/5/2019 ciia UBND tinh vé viéc hudng
dan thuc hién cong tac pho bién, gido duc phap luat; hoa giai ¢ co so; xdy dung
cap xa dat chuan tiép can phap luat nam 2019.

Chi dao S¢& Tu phap pho bién Cong van s6 1503/BTP- PBGDPL ngay
05/5/2017 ctia Bo Tu phéap vé viéc huéng dan thyuc hién thi tuc yéu cau Toa an
cong nhan két qua hoa giai thanh & co sé dén hoa giai vién & co s¢ dé hudng dan
cho cac bén tranh chap thuc hién sau khi tién hanh hoa giai thanh.

C6 van ban kién nghi cap c6 tham quyén stra d6i quy dinh vé quy trinh, thi
tuc bau hoa giai vién tai Nghi quyét lién tich s6 01/2014/NQLT/CP-UBMTTQVN
theo huéng don gian, tranh viéc hanh chinh héa quy trinh bau, cong nhan hoa
giai vién. Can ra soat lai cac budc thyc hién mang tinh hanh chinh hoa dugc quy
dinh trong Nghi quyét lién tich sb 01/2014/NQLT/UBTUMTTQVN CP dé don
gian hoéa, tao diéu kién thuan loi trong qué trinh t6 chtrc bau hoa giai vién, bao
dam khach quan va thé hién dang nguyén vong cua ngudi dan.

- Uy ban Miit tran Té qudc Viét Nam

Pé nghi UBMTTQVN céc cip va cac to chirc thanh vién cua Mit trin
tang cuong phoi hop voi co quan Tu phap cung cap trong cung cd, kién toan to
chic To hoa giai va nang cao hi¢u quéa hoat dong hoa gidi & co s&; dong vién,
khuyén khich va tao di€u kién cho thanh vién, hoi vién tham gia tich cuc vao céc



hoat dong hoa giai & co sé. Tang cudng sy phdi hop gitta UB.MTTQVN va
UBND cic cip, dic biét 1a cdp x4 trong chi dao, hudéng din giai quyét cac vu
viéc hoa giai & co so; ting cuong su phdi hop cua cac co quan co lién quan
trong chi dao, hudng din ddi véi hoat dong nay.

- S6 Tw phap

Thuc hién tot vai tro 1a co quan dau moi tham muu chinh cho UBND tinh
trong viéc t6 chirc trién khai thuc hién; ddy manh phd bién, gido duc vé nhan
thire y thirc phap luat, nhét 1a cac van ban c6 lién quan dén cong tac hoa giai & co
s& d6i véi chinh quyén cac cap, tang cuong cong tac kiém tra, hudng dan nghiép
vu d6i v6i co quan tu phap cip huyén, cip xi; thuong xuyén t6 chirc tap hudn,
bdi dudng k§ nang nghiép vu, trang bi, cap nhat cac kién thirc, van ban phép luat
méi, bién soan va phat hanh tai liéu vé& hoa gidi ¢ co s¢ dé dia phuong trién khai
thie hién. Pinh ky hang nim kiém tra, s S0 ket tong két va khen thuong kip thoi
nhimg tap thé, c4 nhan c6 thanh tich xuit sic trong cong tac phé bién, gido duc
phép ludt, hoa gidi ¢ co s6. CO van ban hudng dan viéc chi tra, thanh toan Kinh
phi cap cho cong tac hoa giai, hoat dong cuia T6 hoa giai va hoa giai vién thong
nhat trén dja ban tinh.

Phéi hop chat ch€ voi cac nganh, cac cép, cac t6 chirc chinh tri - xa hoi trong
qué trinh trién khai; thuong xuyén theo doi, don doc viéc thuc hién, kip thoi phat
hién nhiing kho khan, vuong mac, bat cap dé€ co hudng xur ly, giai quyeét.

- P6i véi UBND cip huyén

Tap trung 1anh dao, chi dao, huéng dan trién khai thuc hién nghiém tac,
day du va toan dién Luat Hoa giai & co s; Nghi dinh sb 15/2014/ND-CP ngay
27/02/2014 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh
Luat Hoa giai ¢ co s0; K& hoach va céc vén ban hudng dan thi hanh ctia UBND tinh;
Chuong trinh phdi hop sé 02/CTPH-STP-BTTUBMTTQVN ngay 14/4/2015
gitta S& Tu phap v6i Ban Thuong truc UBMTTQVN tinh vé nang cao hiéu qua
cong tac pho bién, gido duc phap luat, hoa giai & co s va xdy dung huong udc,
quy udc trén dia ban tinh, giai doan 2015 - 2020 phu hgp véi dac thu cia tiung
dia ban.

Tiép tuc ra soat sd luong, chat luong doi ngli hoa giai vién dé cing cb,
kién toan nang cao chat luong T6 hoa giai va hoa giai vién dang tiéu chuan,
thanh phan theo quy dinh cua Luat Hoa giai & co s&; bdi dudng kién thire phap
luat, kién thtrc xa hoi, k¥ nang hoa giai; tao diéu kién cho hoa giai vién giao luu,
hoc héi kinh nghiém, ky ndng hoa giai.

- UBND cip xi

Tang cuong su lanh dao, chi dao cua cap uy dang, su quan ly, diéu hanh
cua chinh quyén, su ph01 hop thuc hién cua Mit tran T qudc va cac doan thé
dbi voi cong tac hoa giai & co so.



Tiép tuc tuyén truyén, quan triét dudng 161, chu truong cua Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc dé khong ngimg nang cao nhén thirc va trach
nhiém cua ca hé théng chinh tr1 va moi téng 16p Nhan dan ddi vé6i vi tri, vai tro
cuia cong tac hoa gidi ¢ co so.

Trén day 1a két qua khao sét tinh hinh trién khai thyc hién cong tac hoa
giai & co sO trén dia ban tinh, Ban phap ché HPND tinh béo cao Thuong truc
HDND tinh.

Noi nhan:

- TT.HDND tinh;

- Thanh vién Doan khao sat;

- UB.MTTQVN, TAND, Ban N6i chinh TU,
S¢ Tu phép;

- TT. HDND, UBND, Ban PC. HDND, c4c huyén,

thi x4, thanh phd;

- UBND xa Tan Hung (LP), Liéu Tu (TD),
An Hiép (CT);

- Phong TH;

- Luu: VT.

BAN PHAP CHE
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